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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que expide la LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
PUEBLA, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Al margen el logotipo del Congreso, con una leyenda que dice: Honorable Congreso del Estado de Puebla. LXI
Legislatura. Orden y Legalidad.

LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla, a sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el siguiente:

HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

Que en Sesion Publica Ordinaria celebrada con esta fecha, nuestra Soberania tuvo a
bien aprobar el Dictamen con Minuta de Ley, emitido por la Comisidn de Hacienda vy
Patrimonio Municipal del Honorable Congreso del Estado, por virtud del cual se expide
la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal dos mil veintidds, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Entorno econdmico 2020-2021

En 2020, la pandemia causada por la enfermedad del Covid-19 generd una crisis
econdmica de gran magnitud debido a las medidas de confinamiento sanitario, el
distanciamiento fisico, el cierre de unidades productivas y el colapso del comercio
internacional; variables que en su conjunto irumpieron en la economia global en un
contexto de bajas tasas de crecimiento y debilidad econdmica, lo que desencadend
la peor contraccién en los Ultimos anos.

Crecimiento del PIB. Economia mundial y México Gréfical.l
De 2019 a 2022¢/
(Porcentaje)
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Fuente: FMI. Perspectivas de la Economia Mundial. https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-
outlook-october-2021 (12 de octubre del 2021).

A raiz de lo anterior, durante ese ano la economia mexicana alcanzé su mayor
descenso en décadas al registrar una reduccion del PIB real en 8.3% inmersa en un
escenario complejo de recesidon mundial que significd un retroceso de la actividad
econdmica global de 3.1% al finalizar 2020.

La menor actividad econdmica deterioré de manera importante el desempeno del
sector externo y empeord la situacidon del mercado laboral, asi como de la inversidon
fija bruta que registrd el mayor retroceso desde la crisis de 1995. En el caso de los
sectores econdmicos, la mayor afectaciéon se observd en las actividades secundarias y
terciarias con disminuciones de 10.0% y 7.7%, respectivamente; mientras que las
actividades primarias mostraron una pérdida de apenas 0.5%.

Actualmente, en un ano de recuperacidon econdmica, la evolucidén de la economia
mexicana muestra que, durante el primer semestre de 2021, el PIB crecié a una tasa
anual real de 6.9%, como resultado del incremento de 4.5% en las actividades
primarias, en tanto que las secundarias y terciarias mostraron un avance superior de
10.5% vy 5.7%., en ese orden.

Crecimiento del Producto Interno Bruto de México Grafica 1.2
Del Il trimestre de 2018 al Il trimestre de 2020
(Variacion anual trimestral y acumulada)
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Fuente: INEGI. https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (agosto de 2021).

La demanda agregada, por su parte, en el primer semestre de este ano experimentd
un incremento anual de 8.8%, sustentado en el crecimiento de cada uno de los
componentes de la demanda interna, al igual que en el avance de la demanda
externa.

Comportamiento de la Demanda Agregada Cuadro 1.1

| semestre de 2021

(Variacion anual)

Demanda agregada

Consumo privado 7.7%
Consumo de gobierno 1.6%
Formacion bruta de capital 11.1%
Exportaciones de bienes 15.5%

Fuente: INEGI. https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (septiembre de 2021).

De esta manera, la recuperacién de la economia mexicana ha sido mds rdpida de lo
previsto; pese a que mostrd una desaceleracion en los dos primeros meses de 2021,
derivado del incremento en el nUmero de contagios y, en consecuencia, de las
medidas de restriccién llevadas a cabo para hacerle frente. Ademds, en ese periodo
se presentaron problemas en el suministro de insumos en el sector manufacturero,
particularmente en la industria automotriz.

Para el segundo frimestre, el repunte de la actividad econémica se reflejé en un
importante crecimiento que alcanzé el 19.6% en comparacion con el mismo periodo
de 2020; lo que se explica por las acciones que el Gobierno de México implementd
para facilitar la recuperacion econdmica, entre las que destacan:

e La ejecucidon del Programa Nacional de Vacunacion, que estd permitiendo una
reapertura mads rdpida que la contemplada en los Criterios Generales de Politica
Econdmica (CGPE) 2021.
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e Los apoyos sociales, la inversidon en infraestructura y las politicas laborales, que
han ayudado a mantener el consumo vy fortalecer la seguridad vy la formalidad
de los empleos.

e La responsabilidad fiscal que abona a la estabilidad macroeconémica y a la
confianza de los inversionistas.

e El reforzamiento de las cadenas globales de valor en el marco del Tratado de
Libre Comercio entre México, EE.UU. y Canadd (T-MEC), que ha dado un impulso
adicional a la demanda vy la inversion.

Bajo este escenario, sobresale el comportamiento favorable de las finanzas publicas
nacionales, apuntalado por las politicas implementadas para el combate a la evasion
y defraudacion fiscal, la simplificacion de la administracion recaudatoria para
promover el cumplimiento voluntario, y el repunte de los precios del petrdleo, que
confrasta de manera importante con la caida que se registré en 2020.

Asi, durante los primeros ocho meses de 2021, los ingresos presupuestarios del Gobierno
Federal sumaron 3 billones 892 mil 580 millones de pesos (mdp), que en su comparativo
anual mostraron un incremento real de 5.5%, derivado principalmente del crecimiento
real de los ingresos petroleros en 66.4%. Dentro del rubro de los ingresos no petroleros,
destaco el crecimiento anual real de los ingresos tributarios, toda vez que presentaron
un avance de 2.7%. Finalmente, los Organismos de Control Presupuestario Directo
exhibieron un ligero retroceso en sus ingresos, que alcanzd el 2.0%, mientras que los
ingresos de la Comisién Federal de Electricidad cayeron 6.6%.

En ese mismo periodo, el Gasto total del Gobierno Federal ascendio a 3 billones 121 mil
17 mdp, que implicd un crecimiento anual real de 7.3%. En su interior, el gasto
programable crecid 5.2%, mientras el gasto no programable se redujo en 2.9%.

Si bien en 2020, el sector externo registrd fuertes caidas tanto en las exportaciones, con
9.5%, y en las importaciones de 15.9%, que significaron el mayor deterioro del comercio
internacional desde la crisis de 2009; actualmente, la recuperacion econdmica
mundial y la aceleraciéon de la produccion de manufacturas registrada en Estados
Unidos de América, han impulsado un importante repunte en estos indicadores.

De esa forma, durante el lapso enero-agosto las exportaciones mexicanas se
incrementaron 24.3% a tasa anual, resultado del avance de 63.0% en las petroleras y
de 22.6% en las no petroleras. Dentro de este rengldn, es preciso destacar el aumento
significativo de las exportaciones manufactureras que registraron una variacion anual
de 23.0%, donde las exportaciones automotrices se elevaron a una tasa de 28.4% vy las
no automotrices en 20.6%.
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Acorde al entorno de recuperacion econdmica y en términos de empleo, se observa
ya un ligero avance. Si bien en enero de 2021 el nimero de trabajadores registrados
en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reportd una variacion anual negativa
de 3.3%; posteriormente ha exhibido un aumento gradual, de forma que en el periodo
acumulado de enero-septiembre de 2021 registré un incremento anual de 1.2%.

Por ofro lado, en 2020, la inestabilidad generada por la pandemia en los mercados
financieros internacionales provocd que algunas economias como la mexicana
registraran depreciaciones considerables en sus monedas respecto a la cotizacion del
ddlar observada a finales de 2019, situacion que se prolongd en los tres primeros meses
de 2021. A partir del segundo trimestre de este ano, estas condiciones han mejorado a
raiz de los avances en el control de la pandemia y por las mejores expectativas en el
crecimiento de la economia mundial.

En este sentido, al mes de septiembre de 2021 el tipo de cambio se ubicd en un
promedio de 20.13 pesos por doélar (ppd), con lo que la moneda mexicana acumuld
una apreciaciéon de 7.6% respecto al promedio observado en el mismo periodo de
2020 cuando alcanzd una cotizacion media de 21.79 ppd.

En lo que respecta a la dindmica de los precios, en 2021 se han observado tasas
inflacionarias del orden de 5.0%, que no se registraban desde 2008. En gran medidaq,
este comportamiento obedece a los efectos de la pandemia causada por el Covid-19
durante el segundo trimestre del 2020, ya que las restricciones a la movilidad y a la
actividad productiva, asi como la caida de la demanda, moderaron el incremento de
los precios en ese ano.

En el contexto actual de reactivacion econdmica, el crecimiento de la inflacidon
obedece a los siguientes factores:

1) Los problemas en las cadenas de produccion, especificamente en el suministro de
materias primas y otros componentes, estd afectando de manera temporal el
comportamiento de los precios.

2) El efecto del mercado de los energéticos en los sectores econdmicos presiona la
inflacion al alza.

3) El significativo impulso fiscal en Estados Unidos de Ameérica; que se considera
como el factor mds importante y permanente, ya que podria elevar la demanda
agregada, efecto que se sumaria al impacto del proceso de vacunaciéon y la
reapertura econdmica.

La trayectoria de la inflacidn durante los primeros ocho meses de 2021 en nuestro pais
alcanzé un promedio de 5.3%; en tanto que, en el mismo periodo del ano anterior
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registré un promedio de 4.0%. Este aumento en la inflacion comenzé desde el inicio del
ano, al pasar de 3.5% en enero a 6.0% en septiembre.

El comportamiento observado ha provocado un incremento en las perspectivas de
inflacion, toda vez que la Encuesta Sobre las Expectativas de los Especialistas en
Economia del Sector Privado de septfiembre 2021, publicada por el Banco de México
(BANXICQ), registré un promedio del valor esperado de 6.26% para el cierre del ano, a
diferencia del 6.06% observado en la encuesta del mes inmediato anterior.

Por su parte, el mercado petrolero ha mostrado un importante aumento en los precios,
impulsado por la recuperacion econdmica, los recortes de produccioén y los avances
en la vacunacién contra el Covid-19. De esa forma, durante los primeros nueve meses
del ano, el crudo West Texas Intermediate (WTI) registrdé un incremento anual en su
coftizacion promedio de 73.2%, mientras que el precio del barril de petrdleo tipo Brent
avanzd 76.9% respecto a septiembre de 2020. En este contexto, la cotizacion de la
Mezcla Mexicana de Exportacion de petrdleo crudo, también presentd un repunte en
suU precio, ya que el valor promedio alcanzado en septiembre de 2021 se elevd en
71.7% respecto al nivel observado en el mismo periodo del ano previo.

Precio de la Mezcla Mexicana de Petrdleo Grafica 1.3
De enero de 2020 a septiembre de 2021
(Dolares por barril)
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Fuente: Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos (CNIH). https://sih.hidrocarburos.gob.mx/ (septiembre, 2021).

Il. Perspectivas para la economia mexicana 2022

Los datos de los principales indicadores macroeconémicos del segundo frimestre de
2021 exhiben un mayor dinamismo ante la fortaleza de la demanda externa vy la
reapertura de las actividades. Estos hechos han mejorado las proyecciones para la
economia mexicana denfro de un entorno con perspectivas de crecimiento
favorables para la economia mundial.
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En efecto, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en la actualizacion
de las “Perspectivas de la Economia Mundial” del mes de octubre de 2021 se prevé
que la economia global crezca al cierre de este ano a una tasa anual de 5.9%,
mientras que para 2022 estima un crecimiento equivalente al 4.9%.

Sin embargo, destaca que la recuperaciéon fluida y duradera no estd asegurada
inclusive en aquellas regiones donde la propagacion del virus parece estar
controlada, debido a que la crisis actual es de una magnitud inusitada y sin
precedentes en la historia del mundo.

Al respecto, es importante resaltar que el cumplimiento del escenario para 2021 estd
sujeto al suministro de las vacunas, las politicas de apoyo, la recuperacion expresa de
los desajustes de la oferta y la demanda, nuevas variantes del virus y las presiones
inflacionarias.

Por su parte, el prondstico para 2022 refleja la influencia de estos elementos y se basa
en los siguientes supuestos fundamentales:

v Vacunas, terapias y la pandemia. De acuerdo a la prevision del FMI, la
fransmision local del virus se reducird a niveles bajos en todas las regiones hasta
2022, a partir de precauciones mejor focalizadas, asi como un incremento del
acceso a las vacunas y terapias. Asimismo, también considera la posibilidad de
nuevas olas antes de que las vacunas estén listas de forma masiva.

v Politica fiscal. Las estimaciones previstas suponen un mayor respaldo fiscal en
Estados Unidos de América y para las economias de la Unidn Europea se tienen
en cuenta las transferencias directas y préstamos previstos en el marco del Plan
Next Generation EU. En cuanto a los mercados emergentes se proyecta que los
déficits fiscales disminuyan para el siguiente ano.

v' Politica monetaria. El organismo internacional considera el supuesto de que los
principales bancos centrales no modificardn sus decisiones de politica monetaria
durante todo el horizonte de proyeccién que llega hasta el final de 2022.

v Aumento de los precios de las materias primas. Se prevé que los precios
aumenten a un ritmo considerable, de manera que a medida que se afiance la
recuperacion mundial los precios del petrdleo se incrementardn cerca del
60.0%. En el caso de las materias primas no pefroleras se estima que
aumentardn alrededor del 30.0%, respecto a los niveles registrados en 2020,
debido principalmente a los incrementos significativos de los precios de los
metales y los alimentos.
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v La actividad privada toma el relevo. Para el FMI, la acumulaciéon del ahorro de los
hogares a lo largo de los Ultimos cinco trimestres, como consecuencia de la
escasa actividad de contacto personal y vigjes de recreacién, es un aspecto
fundamental de la desaceleracion y del repunte econdmicos principalmente en
los paises que proporcionaron un mayor apoyo fiscal, lo que protegid el ingreso
familiar disponible. A raiz de ello, a medida que reabran las economias se espera
que el gasto privado repunte de manera importante financiado por el ahorro.

v' Economias avanzadas. El FMI ha revisado al alza sus proyecciones de crecimiento
para el lapso 2021-2022, a medida que avanza la distribucion de vacunas, el
apoyo fiscal y la mayor normalizacion prevista para el segundo semestre de 2021.
Con base en ello, prevé una recuperaciéon mds vigorosa en Alemania, Espana,
Francia, Ifalia y Japon, misma que se extenderia para 2022.

v' Economias de mercados emergentes y en desarrollo. El prondstico para este
grupo se ha revisado a la baja en 0.4 puntos porcentuales en comparacion con
la estimacioén de abril, principalmente por los recortes de crecimiento en las
economias emergentes de Asia. No obstante, los resultados por regidén son
heterogéneos: para la regidon de América Lafina y el Caribe, el FMI registrdé un
alza, por el incremento en las estimaciones para Brasil y México, debido a
resultados mas sélidos de lo previsto durante el primer trimestre.

v Comercio Mundial. A pesar de las distorsiones en el suministro a corto plazo, el
organismo proyecta un incremento de los volUmenes de comercio mundial para
2021 que se moderard en 2022. En ese sentido, la recuperacion del comercio de
mercancias se ampliard después de haberse concentrado inicialmente en las
compras relacionadas con la pandemia, los bienes de consumo duradero vy
equipos médicos.

v’ Perspectivas de inflacion. El organismo prevé que en la mayoria de los casos la
inflacién deberd reducirse en 2022, inclusive a los mdrgenes previos a la
pandemia, una vez que las perturbaciones fransitorias en los precios hayan
desaparecido.

Sin embargo, para algunos mercados emergentes y en desarrollo se pronostica que la
inflacién continuard siendo elevada en 2022, debido a la persistente presidon sobre los
precios de los alimentos y las repercusiones retardadas del incremento de los precios
del petréleo para los importadores.

Regiones y paises seleccionados: crecimiento de la actividad econémica Gréfica 1.4
De 2021 a 2022¢/
(Porcentaje)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Ingresos. Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el FMI; Perspectivas de la
Economia Mundial, octubre de 2021.

Para la region de América Latina y el Caribe, el FMI proyecta una recuperacion
economica de 6.3% para el cierre de 2021 y de 3.0% para 2022. Dentro de este grupo
de economias, México exhibiria una recuperaciéon econdmica de 6.2% y 4.0%, en ese
orden.

En linea con lo anterior y de manera especifica para el cierre de 2021, el Gobierno
Federal anticipa que la actividad econdmica del pais continuard con una trayectoria
de recuperacion, a pesar de las interrupciones en las cadenas globales de valor;
respaldada principalmente en el despliegue de las campanas de vacunacion en
México y en el mundo; asi como la efectividad que han mostrado las vacunas
disponibles contra las nuevas variantes del virus, la constante adaptacion que han
mostrado la poblacién al uso de medidas sanitarias y medios electronicos frente a la
contfingencia sanitaria.

Respecto a 2022, uno de los factores que contribuird a apuntalar la recuperacion de la
economia mexicana e iniciar el crecimiento post-pandemia serd la conclusién del
programa de vacunacion, lo que dard lugar a la reapertura de los sectores que fueron
mayormente afectados debido a la alta interaccién fisica que requieren para operar
o que se llevan a cabo en espacios cerrados, por lo que su restablecimiento daria
lugar al crecimiento del resto de actividades econdmicas que se encuentren ligadas
directa e indirectamente a ellos.

Derivado de lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prevé el siguiente
mMarco macroecondmico:

Marco Macroeconémico Cuadro 1.2
2022
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Principales Variables 2022¢/

Producto Interno Bruto (rango de crecimiento % real)

Producto Interno Bruto (crecimiento puntual % real)

Inflacién (Variacion INPC dic. /dic.)

Tipo de cambio nominal promedio (pesos por dolar)

Tasa de interés promedio CETES 28 dias (% nominal promedio)
Precio Promedio de la Mezcla Mexicana de Petroleo (dls./barril)
Plataforma de Produccién Promedio (miles de barriles diarios)

PIB de los Estados Unidos de América (crecimiento % real)

e/ Estimado.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Ingresos. Elaboracién propia con base Criterios Generales de Politica Econémica, SHCP.

Septiembre de 2021.

Riesgos que enfrentard la economia mexicana en 2022.

3.6-4.6
4.1

3.4

20.3

5.0

55.1
1,826.0
4.5

El entforno econdmico previsto para 2022 se encuentra sujeto a diversos riesgos que
afectarian el nivel de crecimiento econdmico esperado tanto al alza como a la baja.

Factores para el alza:

» Reduccién significativa del nUmero de nuevos contagios por el Covid-19 o la
finalizacion de la produccidn y distribucion de las distintas vacunas.

» Disminuciéon de las barreras al comercio como parte de la resolucion favorable
de acuerdos comerciales y la resolucion de conflictos ante la Organizacion

Mundial de Comercio (OMC).

> Implementacion de politicas que impulsen el incremento en la productividad

global.

Factores para la baja:

» Repunte de la pandemia y surgimiento de mutaciones adicionales del virus, que
podrian provocar la implementacion de nuevas medidas de confinamiento, lo
que disminuiria la velocidad de recuperacion de la actividad econdmica en

México y en el mundo.

» Incremento de las tensiones comerciales que afecten la estabilidad del sistema

financiero y el crecimiento global de mediano plazo.

» Profundizacion de los conflictos comerciales y los riesgos geopoliticos que
generen menores perspectivas de crecimiento en la economia mundial.
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» Recuperacion de la economia de los Estados Unidos de América mads lenta de
lo esperado.

> Materializacién de condiciones mds restrictivas en los mercados financieros
infernacionales por los procesos de normalizacion de las economias que
afecten la inversion y los flujos de capitales a nivel mundial.

lll. Evolucion de la actividad econdmica del Estado de Puebla

Durante 2020, la crisis ocasionada por el Covid-19 causd estragos de manera dispar en
los sectores productivos al afectar principalmente a aquellos mdas vulnerables a las
medidas de distanciamiento social, lo que condiciond el desempeno de cada entidad
federativa, segun su contribuciéon en el total de la economia. Asi, en comparacion con
2019, a excepcion de Tabasco, todos los estados y la Ciudad de México registraron
una contfraccién econdmica.

Puebla. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Gréfica 1.5
Del | trimestre de 2018 al | trimestre de 2021
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Fuente: INEGI. https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (agosto de 2021).

Debido al origen de la crisis actual, la restriccion al movimiento de las personas, el
cierre de las fronteras, la suspensidon de vigjes y las limitantes impuestas a las
acftividades relacionadas con el enfretenimiento, hoteles y restaurantes, han afectado
al sector servicios en una magnitud mayor que a otros sectores. En el caso las
actividades manufactureras, aunque inicialmente registraron cierres, su paulatina
reapertura y la recuperacion de la demanda externa, atenuaron el impacto en las
entidades federativas con un mayor vinculo con el exterior.
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En este escenario, el valor promedio del Indicador Trimestral de la Actividad
Econdmica de los Estados (ITAEE) para el Estado de Puebla durante los cuatro
trimestres de 2020 registrdé una disminucion de 11.3%; en donde el sector primario
avanzd 1.9%, mientras los sectores industrial y de servicios disminuyeron 17.1% y 9.0%,
respectivamente.

Sin embargo, a partir del tercer trimestre de ese ano inicid la recuperacion que se vio
ligeramente interrumpida en el primer trimestre de 2021 debido a los efectos de la
segunda ola de contagios de Covid-19.

No obstante, el promedio del Indicador de las actividades industriales por entidad
federativa durante enero-mayo de 2021 mostrd un incremento anual de 18.4%, en
linea con el crecimiento de 15.4% observado en las industrias manufactureras a nivel
nacional durante el primer semestre de 2021. La Ultima observacion disponible
presenta una recuperacion de 98.3% respecto al valor registrado antes del inicio de la
pandemia, lo que indica un repunte de la actividad econdmica para el segundo
trimestre del ano en el Estado de Puebla.

Puebla. Actividad Industrial por Entidad Federativa Gréfica 1.6
De enero 2020 a mayo 2021
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Fuente: INEGI. https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (septiembre de 2021).

En lo que se refiere al empleo formal, en septiembre de 2021 se presentd una notable
mejoria en el estado de Puebla al exhibir un incremento de 3.5% en el nUmero de
trabajadores registrados en el IMSS, en comparacion con el nivel mas bajo de este
ano, lo que permitid ligar siete periodos consecutivos con aumento.

Numero de Trabajadores Registrados en el IMSS Gréfica 1.7
De enero de 2020 a septiembre de 2021
(Miles de trabajadores)
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Fuente: STPS. http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/asegurados.htm (octubre de 2021).

Respecto al comportamiento de la inflacidon, en linea con la tendencia que exhibe la
trayectoria a nivel nacional, la tasa registrada en la capital del Estado paséd de 3.0% en
el mes de enero de 2021, a 5.6% para el mes de septiembre del mismo ano, por lo que
se ubico en el lugar nUmero 46 de las 55 ciudades para las cuales el INEGI registra la
informacién, donde el mayor valor se observd en Fresnillo, Zacatecas, con 8.921%; vy la
menor inflacion correspondié a Cancun, Quintana Roo, con una cifra de 3.87%.

Inflaciéon anual Gréfica 1.8
De enero 2020 a septiembre de 2021
Variacion anual
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Fuente: INEGI. https://www.inegi.org.mx/temas/inpc/ (12 de octubre de 2021).

De acuerdo con los escenarios previstos a nivel internacional y nacional, la evolucion
de la pandemia continuard representando un alto nivel de incertidumbre, por lo que
la aceleracion en el proceso de vacunacion serd un factor crucial para dar vigor a la
recuperacion econdmica.

En consonancia con lo anterior, segun la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), el crecimiento en los proximos meses estard apuntalado
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por las exportaciones manufactureras, dada la recuperacién vy las politicas fiscales en
Estados Unidos de América.

Al interior de nuestro pais, las entidades federativas con mayor vocacién exportadora
orientada a esos productos presentarian un dinamismo superior, lo que constituye un
factor relevante para el Estado de Puebla ya que se ubica dentfro del grupo de
estados con mayor contribucién a las exportaciones manufactureras, al aportar el 4.0%
del total nacional en el periodo 2018-2020.

Contribucidn a las exportaciones manufactureras nacionales Gréfica 1.9
Entidades federativas seleccionadas.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Ingresos. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI;
https://www.inegi.org.mx/temas/inpc/ (septiembre de 2021).

En este sentido, de acuerdo con los Indicadores Regionales de la Actividad
Econdmica de CitiBanamex, la recuperacién esperada para los Estados Unidos de
América beneficiaria a la planta productiva exportadora de esos estados, asi como a
las de aqguellos con economias mdas diversificadas donde los mercados internos y la
industria tengan una mayor solidez.

Al respecto, esa institucion financiera prevé que la economia del Estado de Puebla
durante 2021 crezca en 6.4% real y que para el periodo 2022-2025 tenga un
incremento promedio de 2.4%. Estas proyecciones situarian a la economia estatal
dentro del grupo de estados con mayor crecimiento en comparacién con el promedio
nacional que se ubica en 5.9% vy 2.2% para los periodos mencionados.

IV. Politica de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022
Los andlisis de la pandemia del Covid-19 han mostrado que la region de América

Latina y el Caribe (ALC) enfrentd los efectos mdas desproporcionados en términos de
salud y econdmicos. De acuerdo con el Informe Macroecondmico de ALC 2021 del
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID), esta region presentd una reduccion histérica
en el PIB, ademds de un retroceso de varios anos en los indicadores de pobreza y
desigualdad.

La debilidad estructural de las finanzas publicas de estos paises limitd la respuesta a la
pandemia y sus consecuencias, dado el estrecho espacio fiscal, de manera que el
incremento en los gastos vinculados en materia de salud redujo la inversion publica
ante un escenario en el que los ingresos fiscales disminuyeron. En promedio, los ingresos
propios de los gobiernos subnacionales y de los gobiernos centrales de ALC
presentaron una confraccién similar; sin embargo, se registrd un comportamiento
heterogéneo entre los paises.

La informacién preliminar de las finanzas publicas estatales de 2020, publicada por el
INEGI, muestra que, en su conjunto, los ingresos locales de las 32 entidades federativas
de la Republica Mexicana se redujeron en 9.3%; en tanto que los ingresos del Gobierno
Federal presentaron un alza de 2.1%, ya que si bien hubo una contraccion de los
ingresos petroleros, los ingresos fributarios aumentaron en 4.3%, en tanto que los
ingresos no tributarios crecieron 48.4%, en comparacién con 2019.

No obstante este panorama, desde el inicio de la pandemia el Gobierno de Puebla
implementd diversos apoyos de cardcter fiscal sin comprometer la sostenibilidad de las
finanzas publicas estatales, sin recurrir al endeudamiento ni requerir Apoyos
extraordinarios que condicionaran los recursos futuros de la entidad.

Las medidas adoptadas por la administraciéon tfributaria y el manejo eficiente de los
ingresos publicos han permitido que al mes de septiembre de 2021 se hayan percibido
74 mil 587 millones 413 mil pesos, que representan un incremento de 1.4% respecto a lo
observado en el mismo periodo del ano anterior. La evolucion de las principales
fuentes de ingresos fue la siguiente:

e Los Ingresos de Fuentes Locales ascendieron a é mil 753 millones 778 mil pesos,
monto superior en 12.6% respecto a 2020.

e Las Transferencias del Gobierno Federal, etiquetadas y no efiquetadas, sumaron
65 mil 851 millones 659 mil pesos; que representan un incremento de 0.7% en
comparacién con el mismo periodo del ejercicio previo.

e Finalmente, por Otros Ingresos se registrd la cantidad de 2 mil 232 millones 256
mil pesos.

Ante la necesidad de mantener la canalizacion de recursos al sector salud, sostener la
recuperacion econdmica, garantizar los apoyos a la poblacion vulnerable y responder
oporfunamente ante eventuales contingencias naturales, en 2022, la Politica de
Ingresos del Estado de Puebla estard orientada a elevar el nivel de los recursos
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publicos manteniendo la esfructura impositiva vigente, mediante acciones que
simplifiquen el cumplimiento voluntario y oportuno de obligaciones, a través de
herramientas tecnoldgicas que faciliten la recaudacion, asi como programas para
detectary corregir practicas de evasion y elusion fiscal.

V. Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022

Para el Ejercicio Fiscal 2022, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Puebla que se
presenta ante el Honorable Congreso del Estado se integra por ocho Titulos, treinta y
cinco Capitulos, y ciento veintiséis Articulos. En el Titulo Primero se establecen las
Disposiciones Generales; el Titulo Segundo se refiere a los Impuestos; el Titulo Tercero a los
Derechos; el Titulo Cuarto a los Productos; el Titulo Quinto a los Aprovechamientos; el Titulo
Sexto a las Participaciones en Ingresos Federales, Fondos y Recursos Participables, los
Incentivos Econdmicos, Fondos de Aportaciones Federales, las Reasignaciones y demds
Ingresos; el Titulo Séptimo a los Ingresos Extraordinarios; y el Titulo Octavo a los Estimulos
Fiscales.

Las caracteristicas principales de la Iniciativa de mérito se describen a continuacion.
V.1.Disposiciones Generales

De conformidad con las obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, particularmente en lo que se refiere a la desagregacion de los montos
por cada una de las fuentes de ingresos, el articulo 1 contiene el Presupuesto de
Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022, de conformidad con la norma emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) para armonizar la
presentacion de esta informacion por parte de todos los drdenes de gobierno.

Es preciso senalar que la citada norma obliga a presentar la proyeccion al segundo
nivel del Clasificador por Rubros de Ingresos; sin embargo, como muestra del
compromiso del Gobierno de Puebla con la transparencia y la implementacién de las
mejores prdcticas en la materia, en cada rubro se integra el tercer nivel de
desagregacion, y en funcién de la fuente de ingresos, se exhibe hasta un cuarto nivel.

Ademds, esta Iniciativa propone que cuando la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios,
o las disposiciones que emita el CONAC establezcan la difusidon de informacion financiera
adicional en materia de ingresos, la Secretaria de Planeacién y Finanzas hard la
publicaciéon en los medios electronicos oficiales y los formatos establecidos.

Por ofro lado, se mantiene la disposicidon que establece que el pago de los servicios
qgue causen derechos o productos se hard de conformidad con las disposiciones
legales, normatividad, tarifas y cuotas tomando en consideracion el momento en que
se redlice el tfrdmite correspondiente.
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Adicionalmente, para garantizar un control eficiente de los recursos publicos, se
establece que aquellas Dependencias que recauden de forma directa cualquiera de
los ingresos contenidos en esta Iniciativa, deberdn concentrarlos en la Secretaria de
Planeacién y Finanzas en un plazo no mayor a cinco dias, a partir del dia siguiente en
que los hayan recaudado.

Para otforgar cerfidumbre juridica a la prestacion de servicios, se prevé que las
Dependencias de la Administracion Publica del Estado que se encuentran obligadas a
prestar servicios en funciones de derecho publico que no se hayan establecido en
esta Ley o en algun Decreto o Acuerdo de ingresos extraordinarios, deberdn otorgarlos
en forma gratuita.

Finalmente, para mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas, se propone que
toda iniciativa en materia fiscal deberd incluir en su exposicidn de motivos el impacto
recaudatorio de cada una de las medidas propuestas, lo que permitird eliminar la
discrecionalidad y cumplir con las reglas previstas en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

V.2.Impuestos

A pesar de la disminuciéon de los ingresos locales y de las transferencias federales que
provocod la pandemia en 2020, el Gobierno de Puebla utilizd todos los mecanismos
disponibles para contrarrestar la emergencia de salud publica, asi como mitigar sus
impactos econdmicos y sociales, en un marco de responsabilidad fiscal. De esa forma se
sentaron las bases para la recuperacion de las actividades econdmicas y retomar el
crecimiento de los ingresos locales observados en 2021.

En ese sentido, para mantener el impulso y consolidar la reactivacion productiva en
todos los sectores, que permita una mayor inversion y generacion de empleos en la
entidad, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
2022 continda con las mismas tasas para el pago de los impuestos estatales:

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal 3.0%
Impuesto Sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados 0.0%
Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje 3.0%
Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos 6.0%
Impuesto Estatal Sobre la Realizacién de Juegos con Apuestas y Sorteos 6.0%

En materia del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, se propone la
actualizaciéon de las tarifas y las cuotas previstas en articulo 17 de la presente Iniciativa,
que establece las bases para su determinacién y pago, con una tasa de 5.5%.
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Ademds, se establece que los sujetos de este impuesto; es decir, los propietarios y
tenedores de vehiculos, personas fisicas y morales que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley de Hacienda para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
gozardn del beneficio conferido en el Programa de Apoyo en el pago del 100% de
esta contribucidn.

V.3.Derechos

De conformidad con la legislacion hacendaria de la entfidad, los derechos son las
contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico del Estado, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico; es decir, son aquéllos respecto de los cuales la Ley
aplicable o la autoridad competente tienen los mecanismos para individualizar e
identificar al usuario del servicio, de forma tal que el costo de proveerlos debe ser
cubierto con el producto de la recaudacién de las cuotas correspondientes.

De esta forma, ademds de que el gobierno recupera los costos que implican los
servicios que presta, desde el punto de vista econdmico se establecen los incentivos
adecuados para racionadlizar la demanda de servicios publicos y se da pleno
cumplimiento al mandato constitucional de que los cobros sean proporcionales vy
equitativos al fipo y cantidad de servicios que demanden los particulares.

Por ello, la Iniciativa que se somete a consideracion de esa Soberania propone la
actualizaciéon de las cuotas y tarifas previstas en el Titulo de Derechos con una tasa de
5.5% y que ese resultado se ajuste al multiplo de 5.00 pesos inmediato superior. No
obstante, para que el costo de 10s servicios que prestan las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica no genere distorsiones en el gasto de las familias
poblanas, las cuotas inferiores a 60.00 pesos Unicamente se ajustan al multiplo superior
de un peso.

Es preciso sefalar que para 2021, el Ejecutivo del Estado planted mantener las mismas
cuotas y tarifas establecidas para 2020, con la finalidad de que el incremento por el
pago de los derechos correspondientes a los trdmites y servicios del gobierno no
representara una presion en el gasto de las empresas y hogares poblanos, no obstante
que la inflacién nacional al mes de diciembre de ese ano se ubicara en 3.15%.
Adicionalmente, la tasa de actualizacidn propuesta es inferior al indice inflacionario
observado al mes de septiembre de 2021, que fue de 6.0%.

Ademds, derivado de la revision efectuada por las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal, se considera un incremento superior de conformidad
con el costo asociado de las unidades administrativas que prestan los servicios por los
que se cobran derechos.
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Por otro lado, en relaciéon con las disposiciones normativas que rigen las atribuciones
de los entes publicos estatales y con la finalidad de mantener actualizada la
legislacion fiscal, se proponen las siguientes modificaciones en materia de Derechos,
por lo que hace a las Dependencias de la Administraciéon PUblica Centralizada:

e De conformidad con la Ley del Notariado para el Estado de Puebla, aprobada
por este Congreso y publicada en el Periddico Oficial del Estado el 5 de marzo de
2021, por los servicios prestados por la Consejeria Juridica, a tfravés de:
oLa Direccidn General del Notariado, se incorporan los conceptos relativos a:

= Constancia del registro de convenio de suplencia o asociacion.

» Constancia de registro de patente de aspirante o de persona fitular de
Notaria.

= Examen para obtener la patente de aspirante o de persona fitular de
Notaria.

» Examen de oposicion para el ejercicio de la funcién notarial.
» Constancia de registro del sello notarial.
» Constancia de registro de firma.

» Expedicidon o reposicion de credencial que acredita a los Notarios del
Estado.

oLa Direccion del Archivo de Notarias, en la que se incluyen los servicios de:
= Suministro y custodia de folios para protocolo.
» Suministro y custodia de folios de reposicion.

» |Informe sobre el otorgamiento, vigencia o revocacién de poder notarial
inscrito en instrumentos notariales.

= Anotacién marginal o nota complementaria en instrumento notarial.
» Constancia de registro del sello notarial.
» Constancia de registro de firma.

» Guarda definitiva de libros y apéndices.
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= Revisidon y certificacion de la razén de cierre de protocolos notariales.
= Consulta de libro.

= Autorizacion definitiva de instrumentos notariales que hubiere quedado
pendiente de autorizar.

= Constancia del registro de convenio de suplencia o asociacion.

= Constancia de registro de patente de aspirante o de persona fitular de
Notaria.

Por la Secretaria de Gobernacion:

oEn los servicios de la Direccion General de Gobierno, se incluye la expediciéon de
credencial para autoridades municipales y auxiliares debidamente
acreditadas.

oPor parte de la Direccion del Archivo General del Estado, se integra el concepto
de busqueda de actas en el archivo histérico del Registro del Estado Civil de
las Personas.

oEn lo que se refiere al Registro del Estado Civil de las Personas, se agrega el
registro de reconocimiento de identidad de género autopercibida ante los
Jueces del Registro del Estado Civil de las Personas.

Por su parte, en los trdmites a cargo de la Secretaria de Planeacién y Finanzas:

oSe implementa la modalidad de licencias de conducir digitales en los servicios
de expedicion de licencias de automovilista, motociclista y chofer particular,
asi como su canje, reposicion o duplicado, en sus modalidades de 3 anos, 5
anos y permanente.

oEn lo relativo al Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla, en materia
catastral, se incorpora la modalidad digital en los servicios de:

» Elaboracion y expedicion de plano topogrdfico de predios urbanos,
suburbanos y rusticos.

= Expedicion de constancia de ubicacién, que incluye mapa de localizacion,
asi como su reimpresion.
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e Por ofro lado, en los conceptos de Secretaria de Administracién, se consideran

por primera vez en la de Ley de Ingresos del Estado de Puebla los
correspondientes a:

oUso, goce y/o aprovechamiento de los espacios para la colocacion de
maquinas expendedoras de alimentos y/o vending, en los inmuebles

propiedad del Gobierno del Estado de Puebila.

oPor el uso y aprovechamiento del espacio designado para estacionamiento en
las instalaciones del Centro Integral de Servicios (CIS) Angeldpolis.

oPor la reposicién del boleto de estacionamiento, en caso de robo o extravio.
Con la findlidad de impulsar la modernizaciéon, innovaciéon, desarrollo
tecnoldgico, capacitacion, y acceso a los mercados de las micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES), la Secretaria de Economia ofrecerd los siguientes
servicios:

oAsesoria técnica y apoyo para el desarrollo de la identidad de productos.

olnvestigaciones de mercado y de normativa oficial para definir un producto y su
contenido.

oConceptualizacién del nombre e identidad de la marca.
oDiseno de logotipo para productos y/o servicios.

oConceptualizacién gréfica que incluye etiqueta frontal y delantera, papeleria
bdsica y seleccidn de envase comercial.

Por lo que hace a la Secretaria de Cultura, se incluyen los siguientes servicios:

oDerivado de la nueva normalidad se establece la modalidad virtual en los
Talleres de Iniciacién Artistica de tipo Ordinario, Verano y Verano intensivo.

oEn la Cinemateca Luis Bunuel, se especifican los conceptos de:

= Funciones mensuales de estrenos de cine nacional, latinoamericano e
internacional.

» Funciones especiales, muestras y festivales.

* Funciones que forman parte de la programacion mensual.
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e Conrelaciéon a la Secretaria de Infraestructura, se integran por primera vez en la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Puebla, los servicios correspondientes
al uso y/o aprovechamiento del derecho de via:

oCon obras de instalacion marginal, por cada 100 metros o fraccidn que exceda
dicha longitud.

oCon obras de cruzamientos superficiales subterrdneos o aéreos que atraviesen
caminos, carreteras y puentes de jurisdiccion estatal.

e Con el propdsito de favorecer la reinserciéon social de las personas privadas de la
libertad, se eliminan los servicios prestados por la Secretaria de Seguridad Publica,
por el uso, goce y/o aprovechamiento de los inmuebles propiedad del Gobierno

del Estado, al interior de los Centros Penitenciarios.

e En relacion con la Secretariac de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial, se incluyen los trédmites y servicios correspondientes a:

oEn materia de Control Ambiental:

= Evaluacion individual de capacidades técnico-operativas al personal
adscrito a los Centros de Verificacion Vehicular concesionados.

» Constancia anual de inscripcion en el padréon de laboratorios autorizados
para la prestacidén de servicios en materiac ambiental a industrias y
establecimientos de competencia estatal y centros de verificacion

vehicular.

= Constancia anual de inscripcion al padrén de consultores autorizados para
la prestacion de servicios a sujetos obligados en materia ambiental.

oEn materia de Prevencion y Control de la Contaminacioén Visual:
= Anuncio autosoportado publicitario, por cara y por m2 o fraccién.

= Anuncio espectacular, unipolar o bipolar, publicitario, por cara y por m2 o
fraccion.

= Por el retiro de anuncios:
- Autosoportado denominativo o publicitario.

- Espectacular unipolar o bipolar denominativo o publicitario.
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- Tipo Tétem denominativo o publicitario.
- Espectacular electronico denominativo o publicitario.
- Valla publicitaria de piso o muro.

- Instalados en puente vehicular.

Instalados sobre puente peatonal.

En lo que se refiere a los derechos por los servicios prestados por las Entidades
Paraestatales, en la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio
Fiscal 2022 destacan los siguientes aspectos:

Se amplia el numero de servicios de diferentes organismos publicos
descentralizados en favor de la ciudadania.

A propuesta del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la cuota correspondiente a la aplicacion de la Evaluacion de
Control de Confianza, se gjusta en 13.7%, en funcién de los gastos en que incurre
ese organismo para la prestaciéon del servicio.

El Instifuto Poblano del Deporte propone un incremento en las cuotas de los
servicios que presta en las instalaciones con que cuenta, toda vez que los gastos
de operacién para el mantenimiento de las unidades deportivas y en energia
eléctrica han aumentado, de forma que los ingresos recaudados se destinen a la
conservacion de los diferentes complejos deportivos.

Para facilitar los tfrdmites de los alumnos de educacién superior que estdn por
finalizar sus estudios y evitar un trato inequitativo, al igual que en 2021, las cuotas
de los servicios prestados por los organismos publicos descentralizados que
prestan servicios de educaciéon, por los conceptos de expedicidon de Titulo
Profesional Electrénico y trdmites administrativos para fitulacién se mantienen
uniformes para fodas ellos.

Con el propdsito de evitar la desercidn escolar, ante la crisis econdmica derivada
por la pandemia, seis instituciones educativas proponen mantener las cuotas
establecidas para 2021:

olnstituto Tecnoldgico Superior de Sierra Negra de Ajalpan.

olnstituto Tecnoldgico Superior de Libres.

olnstituto Tecnoldgico Superior de Venustiano Carranza.
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olnstituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtia.

oUniversidad Intercultural del Estado de Puebla.

oUniversidad Politécnica de Puebla.
Respecto de los derechos por los servicios prestados por el Poder Judicial, Poder
Legislativo y por la Fiscalia General del Estado se mantienen con el mismo esquema en
comparacion con la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, vigente para el presente
Ejercicio Fiscal.

V.4.Productos

Por lo que hace al Titulo de los Productos, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022 propone:

e Mantener en los mismos términos la facultad de la Secretaria de Administracion
para que redlice la venta de los bienes inmuebles propiedad del Gobierno del
Estado de Puebla, conforme a las disposiciones legales aplicables previo avalio
que redlice el Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla.

e Eliminar los servicios correspondientes a la Secretaria de Desarrollo Rural, debido a
que el Cenfro Piscicola de esa Dependencia dejard de funcionar.

e Las cuotas y tarifas relativas a los conceptos de la Secretaria de Planeaciéon vy
Finanzas, por los trdmites y servicios a cargo del Instituto Registral y Catastral del
Estado de Puebla se actualizan con el mismo procedimiento que en el caso de
los derechos.

V.5. Aprovechamientos
Con relaciéon a la determinacién y pago de recargos, cuando no se cubran las
confribuciones en las fechas o dentro de los plazos fijados por las disposiciones fiscales,
se propone mantener durante 2022 el esquema establecido en la Ley de Ingresos del
Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021, que consiste en las siguientes tasas:

e 1.47% mensual por la falta de pago oportuno.

e Para el pago de créditos fiscales, en los casos de mora:

00.98% mensual sobre los saldos insolutos.

oEn pago a plazos de créditos fiscales:
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» Hasta 12 meses, 1.26% mensual.
* De mds de 12y hasta de 24 meses, 1.53% mensual.

» En parcialidades superiores a 24 meses y pagos a plazo diferido, 1.82%
mensual.

Al respecto, es importante mencionar que la estructura referida es equivalente a la
aprobada en la Ley de Ingresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2022.

Por ofro lado, en lo referente a los gastos de ejecucion, se propone mantener la tasa
de 2% sobre el importe del crédito fiscal por las diligencias de noftificacion del
requerimiento de pago, sobre el crédito fiscal por las diligencias de embargo, o sobre
crédito fiscal por la diligencia de remate, enajenacién fuera de remate o adjudicacion
al fisco estatal, segun se trate.

Asimismo, se somete a consideracion de esa Soberania homologar a los montos
previstos por el arficulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacion, los limites minimo vy
maximo para el pago de gastos de ejecucion en la aplicaciéon del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion respecto de créditos fiscales de cardcter estatal, para
quedar como sigue:

e Las cantidades que resulten de aplicar la tasa del 2% por concepto de recargos
no podrdn ser menores a $480.00 por diligencia.

e En ninglUn caso los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias, podrdn
exceder de $74,700.00.

V.é.Estimulos Fiscales
Para el Ejercicio Fiscal 2022, por concepto del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, se propone otorgar los estimulos fiscales

aprobados por el Congreso del Estado para el ano en curso, consistentes en:

e Reducciéon del 25% del impuesto causado a los contribuyentes que tengan hasta
cuatro empleados.

e Reduccidon del 100% del impuesto causado por las remuneraciones pagadas a
personas con discapacidad.

e Reduccidon del 100% del impuesto causado por las remuneraciones pagadas a
personas de la tercera edad.
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e Reduccion del 100% del impuesto causado por las remuneraciones pagadas a los
frabajadores en su primer empleo.

e Reduccion del 4% sobre el monto total estimado para los contribuyentes que
opten por pagar en una sola exhibicidn el impuesto correspondiente a todo el
Ejercicio Fiscal.

En materia de vivienda, para mantener la cobertura de los beneficios otorgados, la
presente Iniciativa plantea actualizar con la tasa de inflacion los valores de referencia
de los estimulos fiscales en los trdmites a cargo del Instituto Registral y Catastral del
Estado de Puebla, prestados a través del Registro PUblico de la Propiedad, de la
siguiente forma:

e Por la inscripcion de la adquisicion de vivienda o construccidon de casa
habitacién, asi como por la inscripcidn de hipotecas con el mismo objeto, segun
el valor de la vivienda:

Valor catastral Reduccién
e De hasta $250,062.00 75.0%
e De $250,062.01 a $492,826.00 50.0%
e De $492,826.01 a $750,160.00 25.0%

e Reduccion del 100% en los derechos por cancelacién total o parcial de la
inscripcion de hipotecas, siempre que el valor catastral del inmueble no sea
mayor a $750,160.00.

De igual forma, se mantiene la disposicion que establece que la regularizacion de
predios rusticos, urbanos y suburbanos derivada de los programas establecidos por el
Gobierno del Estado de Puebla gozardn de los estimulos fiscales que autoricen los
Titulares del Poder Ejecutivo o de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas en los servicios
prestados por el Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla.

Durante 2020 y 2021, la administraciéon estatal otorgd diversos beneficios a las personas
que derivado de los efectos causados por el Covid-19, sufrieron la pérdida de un
familiar, en lo que se refiere a los servicios que presta el “Memorial la Piedad”, a cargo
de la Secretaria de Administracion.

Por tal razén, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio
Fiscal 2022 propone instituir como politica publica el otorgamiento de un estimulo fiscal
consistente en la reduccién del 100% en el pago de los derechos por los servicios que
presta el “Memorial la Piedad”, a favor de las familias

poblanas de escasos recursos o en estado de vulnerabilidad con familiares fallecidos
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qgue requieran ser inhumados o incinerados, previo dictamen de la Dependencia
mencionada.

Finalmente, para incorporar al sector privado en la generacion de un compromiso
ambiental, que favorezca la eliminacion del uso de pldsticos en los insumos empleados
en los procesos productivos se somete a consideracion de esa Legislatura establecer
un estimulo fiscal del 100% en el pago de los derechos por los servicios de la Secretaria
de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, por concepto
de:

e Evaluacioén del Plan de Manejo de Residuos de Manejo Especial.

e Renovaciéon anual de la evaluaciéon del Plan de Manejo de Residuos de Manejo
Especial.

VI. Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Estado de Puebla para 2022

Las 32 entidades federativas del pais muestran una alta dependencia de las
transferencias federales que corresponde a la caracteristica estructural del esquema
de coordinacion fiscal prevaleciente en México, de forma que un incremento de los
ingresos locales tiene un impacto moderado en los ingresos totales y en la autonomia
fiscal.

Sin embargo, esta condicién no debe ser una limitante para aumentar la capacidad
de generacién de recursos propios mediante una administracion tributaria eficiente
que conlleve a una mayor eficiencia recaudatoria.

Con base en la Politica de Ingresos descrita anteriormente y en el escenario
economico previsto para el proximo ano, se pronostica que los Ingresos Totales del
Gobierno del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022 asciendan a 104 mil 094
millones 385 mil 686 pesos, que se integran de la siguiente manera:

VI.1. Ingresos locales

Los ingresos de cardcter estatal que se espera obtener a través de los diferentes rubros
ascienden a 8 mil 157 millones 36 mil 792 pesos, conformados por

e Impuestos: 5 mil 560 millones 249 mil 195 pesos.
e Derechos: 2 mil 339 millones 235 mil 978 pesos.
e Productos: 43 millones 595 mil 702 pesos.

e Aprovechamientos: 213 millones 55 mil 917 pesos.
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VI.2. Participaciones a entidades federativas y municipios

El 8 de septiembre de 2021, el Ejecutivo Federal presentd ante el Honorable Congreso
de la Unién el Paguete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2022, que contfiene la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para ese ano. Con base en la informacidén contenida en esos documentos y de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, el Convenio de Colaboraciéon
Administrativa en Materia Fiscal Federal, sus Anexos y los programas operativos que se
ejecutaron durante el ano en curso, se prevé que el Estado de Puebla perciba 44 mil
562 millones 874 mil 243 pesos, que se componen pPor:

e Participaciones: 43 mil 518 millones 777 mil 539 pesos.

e Incentivos derivados de la colaboracidn fiscal: 1 mil 44 millones 96 mil 704 pesos.
VI.3. Transferencias Federales Etiquetadas
La informaciéon disponible del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2022, contiene los recursos del Gasto Programable del Gobierno
Federal asignados al Estado de Puebla. Al respecto es necesario precisar que una
parte de ellos se ejerce directamente por las dependencias y entidades de ese orden
de gobierno, y otra parte se transfiere al gobierno estatal.
No obstante, se incluyen otros recursos que no han sido distribuidos geograficamente,
qgue en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal deben transferirse a las entidades
federativas y otros mds en los que existen convenios de coordinacion y disposiciones
legales que establecen la distribucidn de recursos a gobiernos locales, que es
necesario considerar a fin de que la Administracion PUblica Estatal ejecute los

programas correspondientes.

De esta forma, el monto considerado para el Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
2022 se calcula en 51 mil 374 millones 474 mil 651 pesos, provenientes de:

e Aportaciones (Ramo 33): 40 mil 751 millones 658 mil 482 pesos.

e Convenios: 10 mil 530 millones 209 mil 177 pesos.

e Fondos distintos de Aportaciones. 91 millones 906 mil 992 pesos.
VI.4. Ingresos derivados de financiamientos

El Gobierno de Puebla establecié como uno de sus objetivos en materia de finanzas
pUblicas mejorar el ejercicio de los recursos, lo que implica orientarlos a satisfacer las
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necesidades de la poblacién y evitar que se rebasen los montos destinados a cumplir
con las obligaciones contraidas por administraciones anteriores. Por tal motivo, para
2022 no se preve adquirir deuda publica.

Presupuesto de Ingresos del Estado Gréfica 1.10
Ejercicio Fiscal 2022
(Millones de pesos)

Convenios
. Federales
Aportaciones 10,530.9

40,751.7 10.1%

Fondos
39.1% distintos de
- aportaciones
91.9
0.1%
Ingresos
—~__ Locales
Participaciones ~ 8,157.0
e Incentivos 7.8%

44,562.9
42.8%

Total: 104,094.4 mdp

Fuente: SPF. Subsecretaria de Ingresos.

VII. Responsabilidad Hacendaria y Disciplina Financiera

Ante los crecientes retos econdmicos vy financieros que se viven en la actualidad, la
administracion publica debe priorizar la obtencion de los ingresos suficientes, dentro
del esquema de distribucién de las competencias tributarias otorgadas a cada dmbito
de gobierno para financiar el gasto.

Con el propdsito de promover finanzas publicas estatales sostenibles bajo los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, se promulgd la Ley de Disciplina
Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios, cuya finalidad es permitir la
gestion responsable de los componentes de las finanzas publicas.

Los articulos 5 y 6 de la mencionada Ley establecen las obligaciones que deben
cumplir las entidades federativas y sus municipios en la integracion de las Iniciativas de
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Ley de Ingresos para cada Ejercicio Fiscal, por lo que este apartado incluye la
informacion que da cumplimiento a dichas disposiciones.

VII.1. Objetivos anuales, estrategias y metas.

Los instfrumentos de planeacion permiten orientar el esfuerzo institucional para que las
acciones que realice la administracion publica tengan un impacto favorable en sus
habitantes. En este sentfido, la politica hacendaria debe formularse conforme los
objetivos de la gestibn gubernamental para cumplir con la responsabilidad de
mantener las finanzas publicas en equilibrio.

En términos de lo dispuesto por el articulo 5, fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, se presentan los elementos que muestran
la correspondencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y los programas
derivados del mismo.

Objetivos anuales, estrategias y metas para el Ejercicio Fiscal 2022
Eje Especial: Gobierno Democrético, Innovador y Transparente.

Objetivo: Contribuir a un gobierno abierto que garantice el combate a la corrupcion y
la eficiencia en la gestion gubernamental, con perspectiva de género e
Alineacién al interseccionalidad.

Plan Estatal de Estrategia 2: Mejorar la captacion y ejercicio de los recursos publicos para orientarlos
Desarrollo al desarrollo integral de la entidad.

Linea de Accion 2: Impulsar la recaudacion de los ingresos publicos mediante
esquemas de tributacion eficientes que promuevan el cumplimiento voluntario y
oportuno de obligaciones, y minimicen la evasion fiscal.

Programa Especial: Gobierno Democrético, Innovador y Transparente.
Tema: Finanzas Publicas.
Objetivo: Mejorar la captacion y ejercicio de los recursos publicos.

Estrategia: Impulsar la recaudacion de los ingresos publicos con esquemas de
tributacién eficientes que promuevan el cumplimiento voluntario y oportuno de
obligaciones y minimicen la evasion fiscal.

Alineacion a Lineas de Accion:
Programas
Especiales * Mejorar los esquemas de tributacion que promuevan el cumplimiento voluntario y

oportuno de obligaciones.

« Promover el uso de tecnologias de informacién para facilitar la recaudacion del
Estado.

« Implementar mecanismos de verificacion y comprobacion para inhibir practicas
de evasion fiscal.

Lograr que la proporcién de Ingresos Propios respecto a los Ingresos Totales alcancen el 7.8% para el
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Objetivos anuales, estrategias y metas para el Ejercicio Fiscal 2022

Ejercicio Fiscal 2022.

Alcanzar el 100.0% del avance en la recaudacién de los Ingresos de Libre Disposicion con respecto a lo
estimado en la Ley de Ingresos del Estado, cuyo monto asciende a 52,707.9 mdp para 2022.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y Programa Especial: Gobierno Democratico, Innovador y Transparente;
http://www.planeacion.puebla.gob.mx/ (2021)

VIl.2. Proyecciones de Finanzas PUblicas en materia de Ingresos Publicos 2022-2027

Para fortalecer los procesos de planeacién y programaciéon en materia presupuestaria
que permitan una mejor toma de decisiones es necesario contar con un marco fiscal
de mediano plazo, por lo que de conformidad con la fraccion Il del articulo 5 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios, se presentan las
proyecciones de Ingresos para un periodo de cinco anos adicionales al Ejercicio Fiscall

2022.

Estas proyecciones se presentan en el formato establecido por el Consejo de
Armonizacion Contable (CONAC) vy con la clasificacidon de Ingresos de Libre Disposicion,
Transferencias Federales Efiquetadas e Ingresos Derivados de Financiamientos, con base
en las potestades tributarias y los mecanismos de distribucion del gasto federalizado a las

entidades federativas previstos en el marco legal vigente para 2022.

Proyecciones de Ingresos - LDF

PUEBLA

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Concepto

2022

2023

2024

2025

2026

2027

1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H++J+K+L)
A. Impuestos

B. Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras
D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de Bienes
y Prestacion de Servicios

H. Participaciones

I. Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J. Transferencias y Asignaciones
K. Convenios
L. Otros Ingresos de Libre

Disposicion

2. Transferencias Federales

52,719,911,035

5,560,249,195

0

2,339,235,978
43,595,702

213,955,917

43,518,777,539

1,044,096,704

51,374,474,651

54,976,087,459

5,837,149,605

0

2,452,431,607
45,493,813

220,246,221

45,342,214,318

1,078,551,895

52,758,576,791

57,258,008,986

6,088,147,038

0

2,542,166,080
47,584,593

225,311,884

47,246,587,319

1,108,212,072

54,605,079,376

59,774,370,974

6,354,807,878

0

2,626,233,526
49,995,150

230,854,556

49,372,683,748

1,139,796,116

56,516,601,873

62,396,166,704

6,622,980,770

0

2,720,407,697
52,528,164

235,794,843

51,594,454,517

1,170,000,713

58,494,836,363

65,132,619,365

6,902,470,558

0

2,816,907,378
55,189,874

240,840,853

53,916,204,970

1,201,005,732

60,542,314,660
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PUEBLA
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)

A.

B.

C.

Aportaciones
Convenios

Fondos Distintos de
Aportaciones

. Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

. Otras Transferencias Federales

Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)

A.

Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados
(4=1+2+3)

Datos Informativos

1.

Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre
Disposicion.

Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias
Federales Etiquetadas.

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3=1+ 2)

40,751,658,482

10,530,909,177

91,906,992

104,094,385,686

42,340,973,163

10,322,397,175

95,206,453

107,734,664,250

43,822,907,224

10,683,681,076

98,491,076

111,863,088,362

45,356,708,977

11,057,609,914

102,282,982

116,290,972,847

46,944,193,791

11,444,626,261

106,016,311

120,891,003,067

48,587,240,574

11,845,188,180

109,885,906

125,674,934,025

Fuente: SPF. Subsecretaria de Ingresos.

VII.3. Descripcion de riesgos para las Finanzas Publicas

La administracion financiera eficaz requiere identificar los factores que provocarian un
desequilibrio en los resultados planeados, 1o que constituye la primera etapa de la
gestiéon de riesgos fiscales.

A fin de acatar la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se presentan los riesgos relevantes que podrian
afectar las finanzas publicas para el Ejercicio Fiscal 2022 en materia de ingresos y la
confraparte de las acciones para hacer frente a los mismos:

Riesgos Relevantes para las Finanzas
PUblicas

Propuestas para enfrentar los Riesgos de
las Finanzas Publicas

e Repunte de contagios de Covid-19, ante e Generar un sistema tributario flexible vy
la aparicion de nuevas variantes y cepas

del virus
esquemas
implementados.

que

sean
de

inmunes

a los

vacunacion

eficiente que permita la mejora continua
y adaptabilidad en

recursos.

la captacion de
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Riesgos Relevantes para las Finanzas Propuestas para enfrentar los Riesgos de
PUblicas las Finanzas Publicas
e Recuperacion econdmica mds lenta a e Consolidar y fortalecer la base de

nivel mundial y nacional que conlleve a
una sobreestimacion de ingresos
federales y por ende de las transferencias
de recursos hacia los estados.

Curva descendente del cumplimiento de
obligaciones fiscales generado por Ila
implementacién de subsidios y apoyos de
cardcter fiscal.

Posibles conflictos de cardcter geopolitico
que impacten de manera negativa el
precio de los hidrocarburos y el comercio

confribuyentes cumplidos que permita
equilibrar la carga fiscal de acuerdo con
las necesidades de la  readlidad
econdmica y financiera.

Favorecer las acciones de combate a la
evasion fiscal y omision de obligaciones
consolidando la cultura de pago vy
cumplimiento oportuno.

Uso de tecnologias y simplificacién fiscal
que permita incentivar el cumplimiento
voluntario de obligaciones.

con nuestro principal socio comercial
EUA.

Vil.4. Resultados de finanzas pUblicas en materia de Ingresos 2016-2021

La transparencia fiscal impulsa la rendicion de cuentas, favorece la eficiencia en el
uso de los recursos publicos y, en el dmbito legislativo, facilita el andlisis y discusion de
los presupuestos de ingreso-gasto de los tres érdenes de gobierno.

En este sentido, en atencidén al artficulo 5, fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y l1os Municipios, y en apego con las normas emitidas
por el CONAC, se presentan los montos de los ingresos obtenidos en los cinco anos
previos y del ano en curso, de acuerdo con la informacién contenida en la Cuenta
PUblica de cada Ejercicio Fiscal.

Es importante aclarar que, en cumplimiento con los Criterios para la elaboracién vy
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
la informacién para el Ejercicio Fiscal 2021 corresponde a los montos registrados al
cierre del tercer frimestre (enero a sepfiembre) y estimados para los tres meses
restantes.

PUEBLA
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021
L. Ingresos de Libre Disposicion | 5q o0 571 705| 44.908,637,952| 46,202,476,957| 50,214,501,541| 49,233,954,371| 49,874,654,959

(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
A. Impuestos
B. Cuotas y Aportaciones de

4,091,267,717 5,122,575,826 5,111,075,801| 4,872,639,345 5,033,272,041 5,225,003,580

Seguridad Social 0 0 0 0 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0 0 0 0 0
D. Derechos 2,174,550,259| 2,259,072,617| 2,670,589,659| 2,468,212,282| 2,018,454,942 2,163,989,145
E. Productos 672,185,631 581,925,614 453,037,717 495,494,429 396,209,606 313,499,787
F. Aprovechamientos 329,018,996 291,580,554 488,126,910 409,719,693 190,898,337 331,594,409
G

. Ingresos por Ventas de Bienes y 0 0 0 0 0 0
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PUEBLA
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021

“

Prestacion de Servicios

. Participaciones

Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal
Transferencias y Asignaciones

. Convenios

Otros Ingresos de Libre
Disposicion

2. Transf